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(E^e wir über ©ntftc^ung utib Qn^alt bcS @efe$c« tt^m 12. 
Sunt 1890 \pxt6)tn, ift e8 not^mcnbig^un^ über bie iBcbcutung ber 
tiiffifc^en Sluäbrüdfe zemstvo unb zemsMa, benen mir im ^ptgenbeit 
be§ Defteren begegnen werben, Kar ju werben. SSir tönnen bie^ 
fetten burd^ bie SBorte „örtlid^e 8iepräfentatiö*@inrid^tungen ober 
^©el^örben ober ^Äört)erf(j^aften" wol^I finngemäfe wiebergefen, wenn 
fte aud^ feine genaue wörtlid^e Ueberfe|ung finb. ^olQtn wir l^ier«^ 
iei ber ©rftärung beg §errn ©rafen 3ean Sa^jnift, fo fommt zemslvö 
jwar t)on zemlja (@rbe, ßanb) l^er, bejeid^net jebod^ bic ®t\ammt^ 
f)tit ber SBewo^ner beg ganzen ßanbeg ober bod^ einer beftintmt be? 
tgrenjten ®egenb. Zemskia, baS t)on zemstvo abgeleitete ®igen* 
fd^aftgwort, bejeid^net ba§, wag auf zemstvo Sejug i)a\, mit il^m 
in Söejiel^ung fttl^t; öor ?ltter§ fagte man zemskiasobor(9iationalt)erf 
fammlung), unb nod^ l^eut wenbet man be§ SSort zemskia an, um 
bie Organe ber öffenttid^en Drtgüerwaltung bamit jU bejeid^nen 
,obcr bie öffentlid^en Steuern, ©eitbem nun ba§ ®efe| t)om 1. 3a^ 
ttuar 1864 aUe klaffen ber S3et)ölferung in gewiffem 9Ra§e an ber 
örtlid^en SSerwattung t^eilnel^meu läfet, bejeid^net man mit bem 
9iamen zemstvo bie ©efammtl^eit ber ^roöinäiat^ ober 3)iftrictg* 
fiewofiner, weld^e im Oenuffe biefer burd^ genannte^ ®efe^ citti= 
gefül^rten OrtSorganifation ftel^en, unb öerftet)t unter zemskia bie 
Organe biefer Verwaltung, nämli^ bie ^roüinjial* unb 2)iftrictS'' 
SJerfammtungen unb i^re auSfü^renben Sommiffionen, fowie im wci^^ 
teren Sinne aüe^, toa^ jur örttid^en SJerwaltung in ©ejiel^ung fte^t: 
4ginrid^tungen, Sluftagen u- f. w. 

®e]^en wir nun nad^ biefer furj öorauSgefc^idEten Srttärung 
liä^er auf ha^ un§ bef^äftigenbe ®efefe ein, fo belel^rt un§ ber hti 
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feinem ©rtafe feiteng bt^ Äaifer^ ätlejanber an ben birigierenbeit 
Senat gerid^tete U!a§ t)om gleid^en 3)atum, ba§ unfer Oefefe eigentfid^ 
nur bag 5ßrobuIt ber 3let)ifton beg bie gleiche SÄaterie be^anbelnben 
t)om 1. Sanuar 1864 i[t unb an bcffen ©teQe tritt, um ben man^ 
d^erlei SÄifeftänben, bie lefetgenannteS Oefefe tro| feinet großen 
9?u^eng unb feiner auf biefem @ebiete ba^nbred^enben Sieformen 
bod^ im Saufe ber Sa^re jeitigte, abju^elfen unb htn $ßroöinjen 
unb 2)iftricten bie äRöglid^feit ju freier mb gefunber ©nttoidCelung 
ju geben. S3i§ jum So^rc 1864 nämlid^ bietet fic^ ung in ber 
SBertt)aItung ba^ ©IIb einer übermäßigen ©urd^fü^rung ber ®eu^ 
tralifatton mit aßen il^ren SÄifeftäuben, beren l^auptfäd^Ud^fter, unb 
aße anberen eigentfid^ erft öeranlaffenber, bie ^errfd^aft eineg abjo* 
luten ©ureaufratigmuö mar. ®ö tag bis ba^in bie SBa^rne^mung 
öüer, felbft rein örtüd^er Sntereffen ber ^roöinjen unb S)iftricte, 
in ben |)änben t)on Organen ber Sentralöermaftung, bie nominell 
ber ^Äuffid^t beS ®ouöerneur§ unterftanben, in ber Xl^at aber öoß*^ 
ftönbig ofjue ©ontroße blieben, ba festerer afö erfter Beamter ber 
ßentralgemalt öiel ju fe^r in ?lnf|)rud^ "genommen mar, alg bafe er 
fid^ um Sinjel^eiten ber örtlid^en SSermaltung ptte fümmern fönnen. 
Sn einzelne ber ^ßroöinjiat* unb ©iftrictS^Sommiffionen mürben ja 
SSertreter beg Slbefö ober ber ©täbtc afö SWitglieber gemät)It, aber 
biefe maren mit ben i^nen obliegenben ©cfc^äften fo menig öertraut, 
ba§ fie fid^ bod^ mieber nur auf bie ÖureauS ftügen fonnten unb 
fo t)on biefen abfjängig blieben. S)er zemsivo, nad^ obiger ©rflä^ 
ruug alfo bie große SKaffe ber ^rooinjial* ober ©iftrictSbemo^ner, 
toar überl^aupt nid^t in i^nen öertr. ten, fonnte eS auc^ nid^t mol^ 
ein, ba bamate eine gefc^Ioffene ®rup|)e berfelben nid^t beftanb; 
einmal maren fie burd^ tiefgetjenbe Älaffenunterfd^iebe jerriffen, ein 
anbermal fteßten bie ^rooinjen unb S)iftricte nid^t au§ ber ©ejd^ic^te 
evmac^fene Slbgrenjungen bor, fonbern maren reine SSermattungg^' 
bejirfe. ®rft bie Sluföcbung ber Seibeigenjc^aft bebingte ein Slä^er^ 
rüdEen ber einzelnen Älaffen, ein ßiiföwimenfd^fießen be§ zemstvo ju 
einer mirftidfien (Sefammt^eit, fo baß bamit bie ÜJiöglid^feit ju einer 
gemiffen 3)ecentraIifation in ber SSermaltung unb jur ^Betrauung 
be§ zemstvo mit 2t|eiten berfelben gegeben mar. 

|)ier jegte bann ba^ ®cj|e| öom 1. Scmuar 1864 ein, eine^ 
ber öerbienftooßften, batinbrec^enben SQ3er!e beg Ä'aiferS Sllejanber 11. ; 
baSfelbe übertrug bie SQ3af|rne^mung ber örtlid^en Sntereffen gemälzt? 
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"ten ^roöinjiat* unb 3)iftrictg*Äörpcrji<J^aftcn bcrart, ba§ btc ^ro*^ 
Dittjial^ ober S)iftrictööevfammtung mit i^rer Söeratl^ung unb üon 
i)icfcn gctüä^fte ©ommiffioncn mit ber SJurd^fütiruttg ber JBcfc^Iilffc 
fietraut tuaren. 

93afb jeigten fid^ jebod^ bie SRättgcI biefeS ®efefee8, bie immer 
fd^ärfer hervortraten unb eine gefunbe gortentwidlung ber ^roöin«' 
iiaU unb 3)iftrictgt)ertoaItung l^inberten. Sieben ber ftaatlid^en (Sen^ 
tralgenjalt mit bem ©ouöerneur an ber ©|)i^e, jur SSäa^rnel^mung 
ber aßgemeinen ßanbe^intereffen, ^atte eg neue ©ettftüermaltung^^ 
bel^örben bel^ufg SBSal^mel^mung ber örtlid^en Sntereffen jtt)ar ge^ 
fc^affen, c^ aber öerabfäumt, beftimmte Änorbnungen über bag 9Ser^ 
l^ältni^ beiber genannter 85el^örben ju einanber ju treffen unb 
ein gebeil^Iid^eg Sieben^ unb SÄiteinanberarbeiten berfelben ju fidlem. 
@S lam pufig ju ©onfticten jtt)ifd^en bciben, befonberS ba bie Drtg== 
t)ertt)altung hei befd^ränfter Slu^fü^rungSgett^alt ftetS bie §ilfe ber 
IRegierung in ^nft)rud^ nehmen mu|te, auf bie fie felbft t)öÖig o^ne 
@inf(u§ tt)ar. ©in mittxtx aJüMtanb jeigte fid^ barin, ba§ ben 
^rot)injiaI* bejtt>. ®iftrict§öerfammtungen feine ober jum minbeften 
feine genügenbe ©ontrotte über i^re eigenen 3luSfü^rungS*6ommif= 
fionen juftanb, unb ba| bag erfte @enatgbe|)artement nid^t btoS in 
©treitfad^en ju entfd^eiben fiatte, fonbern aud^ in ber einfad^en, 
reinen !Bertt)aItung feinen ©inftufe jur ®eltung bringen burfte. 

®ief e fid^ immer fül^Ibarer mad^enben Uebetftänbe führten enbli^ 
JU einer Steöifion bcg ®efegeg öom 1. 3anuar 1864, bereu SRefuItat 
baS öorliegenbc ®efe§ t)om 12. Suni 1890 ift; gemä§ beg l^ierju 
feiten§ be§ 6jar ergangenen Ufas an ben birigirenben ©enat l^at 
baSf etbe nad^ unb nad^ in ben nad^ftel^enben ^ßroöinjen in Äraft 
JU treten, nämlid^ in: S3effarabien, SStabimirien, SSotogba, SSoro^ 
neja, SSiatfa, g)efaterino§Iatt), Äafan, ^atuga, Äoftroma, Äuräf, 
3)?o§fau, SRifd^ni^^Sloögorob, SWoögorob, DIonefe, Drei, 5ßenfa, ^erm, 
^ultanja, ^fefott), Stiafan, Samara, ®t. Petersburg, ©arotoö, 
©imbirSf, ©moIenSf, Xaurien, Xambar, %\)tx, Xula, Ufa, ^^arfott), 
Ä^erfon, Xfd^ernigott) unb g)aroSlatt). 

S)a§ ®efe| üom 12. Suni 1890, beffen Sn^alt nad^ feinen 
^auptbeftimmungen wir unS nunmehr furj öor Singen füfiren tooU 
len, umfaßt in 6 Slrtifeln 138 ^aragrat)]^n nebft einem Sln^ang 
t)on 27 ^aragra))^en ju STrt. I, § 6. 
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Slrtifel I fteöt t)prerft im SlQgcmetnen bie gefd^äftüd^en DMie^ 
Qenl^eiten ber ©iftrictö* unb ^toöinäialöertretungcn, auf bie toit 
f)kx ttid^t m^tt cingellcn, ba wix tüeiter unten (§§ 62 — 64, 97, 
98, 108 unb 109) bie SBefugniffe beibet nod^ genauer anjugeben^ 
l^aben, beiratt feft, ba§ bie ^roöinjiafeertretungen in allen bie ge=^ 
fantmte ^ßrpöiuj ober mel^rere S)iftricte betreffenben Slngelegen^eiten, 
bie ©iftrictööertretungen jebod^ nur in ben bie eigenen 2)iftricte 
allein berül^renben g^agen ju ^ntfd^eiben l^aben, mit Slu^nal^me ber 
in § 63 angegebenen gööe, ba in einjetnen S)iftrict§angelegenl^eiten . 
bie ^ßromnjiatoertretung mitjureben ^at. 

^ßroöinj^' wie 2)tftrictgüertretung fönnen red^tSgiltig SBefi^ er^ 
tüerben unb tjeräufeem (§ 4), ©ontracte fd^liefeeu unb üor ben orbent* 
Krisen ©erid^ten Siedet nehmen, b. 1^. alfo eg n)erben i^nen bie ffted^te 
einer juriftifd^en ^erfon juerfannt. 

2)em (Souöemeur fte^t bk Sluffid^t über bie ©efd^äft^fü^rung 
ber in Siebe fte^enben ^örperfd^aften ^infid^ttic^ il^rer SRegel^» unb 
©efefemäfeigfeit gu, njorüber wir it)äter^in aud^ nod^ genauere S5e^ 
fiimmungen finben werben. 

aOääfirenb man bi^l^er bei jwijld^en bem ©ouöerneur unb ben 
^rot)injial* bejw. SJiftrictSöertretungen entfte^enben ©onflicten an 
itn Senat, eine Slrt Dberöerwaltung^geric^t, ^atte gefjen muffen, 
fd^afft ber ®efe|geber in Slrtifel II in ben ^rDöinjial^^au^jtftäbten 
eine neue Snftanj l^ierfür, bie ^roöinjialcommiffion, beren 3^!^^=" 
menfe^ung unbeeinflußte unb freie ©ntfd^eibungen gewä^rleiftete: 
fie fe|t fid^ nämlid^ unter bem SSorfi^ be§ (Souöerneur^, beffen 
Stimme bei ©timmengleid^^eit entfd^eibet, au§ bem SSicegouöerneur, 
bem e^ef ber ginanjfammer, bem 5ßrocurator be§ SejirfSgerii^t^ 
(alfo ben erften ^ßroöinjialbeamten), unb au§ brei gewogen . 9Rit* 
gtiebern jufammen, nämlid^ bem Slbetemarfd^att ber 5ßroöinj, bem 
SSorfi^enben ber Slugfü^rung^^ßommiffion unb einem äRitgliebe ber 
$ßrot)inäialt)ertretung. ®a nun ber 6^ef ber fjinanjfammer unb ber 
^rocurator öom ®ouöerneur Poßftänbig unabl^ängig finb, ift eine 
SBergewaltigung feiten^ ber burd^ bie Beamten etwa ret)räfentirten 
SRajorität gegenüber ber SJiinorität ber gewäl^lten SJiitglieber nid^t 
JU befürchten, wenn aud^ bie ßommiffion i^re S3ef(^lüffe nad^ ein^ . 
fad^er Stimmenmehrheit faßt, ^ätt ber ©ouüemeur einen fotd^en 
SBefd^luß mit ben Sanbeg* ober DrtSintereffen ober ben ®efegen für 
unvereinbar, fo l^at er bie SluSfül^rung' beöfelben ju bcanftanben unb 
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au8jufe|cn unb bcm SRiniftcr b^ Snnem Scrid^t ju ^rftattcn; ttjct 
ä)a bie StuSfül^rung entweber anorbnet ober ben 83cfcl^Iu§ burd^ 
ben birigirenben ©enat aufleben läfet. 

liefet 3lbfci^ttitt bcS (äefc^eö enthält, tt>te wir fe^cn, eine bcr 
md^tigften Sleucrunflen, bic ein fegenSreic^e^ Sieben^ unb' SWiteinan^ 
berarbeiten ber ©taatö* unb ?ßrot)injiaIbeprben ermöglid^t. 

Sfla^ Wctitd III werben ?ßroöinjiat fowo^I ate aud^ SHftrictä*^ 
öerfmmlungen (zemskia sobrania) unb ebenfo 2lugfü^rung8»Som^ 
miffionen (zemskia oupravi) für ^roüinj unb 3)iftrict gefonbert ein* 
gefc|t. ®ie SRitglieber ber 3)iftrictööerfammlungen werben burd^ 
S)iftrictö*'2lbetaSerj|ammIungen unb SantonDerfammtungen (volostnoi 
skhod) gewäp, ttKi^renb bie 5ßrot)injiaIöerj|amniIungen fid^ aug 9Äit»- 
gtiebern ber ©iftrictööerfantmlungen, bie (entere ju biefent Qmdt 
wälzten, jufammenfe^en. 3nt weiteren finben wir nun einge^enbe 
unb genaue Seftimmungen über bie Slrt ber SBa^I ber SÄitgtiebcr 
für bie 2)iftrictööerfamnilungen, bereu ^ai^i um 3222 l^erabgemin* 
bert ift gegen früfier, ebenfo wie aud^ bie ßa^I ber 3)eputirten für 
bie ^roöinäiatoerfammtungen t)on 2307 auf 1656 gefallen ift, wo^ 
bei wir bemerlen, ha'^ biefe Qof)Un fic^ für bie ®efammtl^eit ber*= 
jenigen ?ßroöinjen öerftel^en, für wetd^e obengenannte^ ®efe| gitt. 3n ben 
einzelnen S)iftricten fd^wanft bie ßa^I ber äRitgtieber ber ©iftrict^* 
oerfammtungen jwifd^n 15 unb 40, biejenige ber ^rooinjiafeer^ 
fammlungen jwifd^en 15 unb 62. Wit brei 3a^re wirb bie S)i== 
ftrict§=SBa^IöerfammIung, fowie bie Santon^oerfammtung jur SBal^f 
ber 3)eputirten für bie 2)iftrictgt)erfamttilung berufen, ebenfo wie 
bic aSäafjtöereinigung (si&d) ber Keinen öefifeer, bie i^rerfeitS "SSafjU 
männer in bie S)iftrictg=aBa^IöerfammIung entfenbct. 

@g würbe ju weit führen, äße 93eftimmungen, bie ^a% SBe* 
rufung ic. biefer ®e|)utirten unb Äörperfd^aften betreffenb, einjelu 
unb erfd^öpfenb, fowie baS ®efe& fie giebt, aufjufü^ren; wefentlid^ 
hierbei bleibt, \>a^ bie öon ber SBa^Ioerfammlung beg erblid^en unb 
perfönlid^en, grunbbefi^enben 3lbete in bie 3)iftrictööerfammlung^ 
ober wie wir oben fagten, SRepräfentatiö^Äörperfd^aft, entfanbten 
S)e^)utirten bie §älfte ber gefammten ©eputirten überfteigt, unb bop* 
pelt fo jal^Ireii^ finb, afö bie öon ben Sanbgemeinben gewäl^tten. 
^ierburd^ ift bem Slbel eine bominirenbe ©teflung in ben S)iftrictö* 
öerfammlungen gefid^ert, wag in ben t)on Ie(jtereu gewählten ^ro* 
öinjialoerfammlungen nic^t fo fe^r ber galt ift, ba biefe nid^t wie 
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jene na6) ben bcftimmtcn Äategorien, wie tpir oben fallen, nämlid^ 
betn ?lbel; Ketnen ©runbbeft^cm unb Sanbgemcittbcn flemäl^It toer* 
ben. grauen unb SRinberjä^rige, bte bte gefefeliti^en ©igenfd^aften 
rineg SBä^terg im Uebrigen ^aben, bürfen il)r ©timmenred^t jttjar 
ntd^t ffibft ausüben, ftd^ aber nad^ georbneter SBeife vertreten laffen 
im SBal^Iact, niemanb jebod^, fei e^ afe SSertreter ober fonftwie, 
mel^r atö jtoei ©tintnten abgeben. SSom SBa^Ired^t ouggefc^toffen 
finb ferner: 

1. ber SSorfi^enbe unb bie 3)ZttgIieber ber ber Sftepräfentatiö^^ 
Äörperfd^aft unterftel^enben ßommiffion mit ÄuSnol^me be§ Slbete* 
marjd^aHg, beg Sßorfi^enben ber örtli^en 2lu§fü^rung3commiffion 
unb ber SRitglieber ber ^roöinjial'^SBerfammtung; 

2. bie aWitglieber be§ ffileruS ber d^riftli^en Sleligion nebft 
ben Äird^enbebienfteten (toaS bog ®efe§ t)on 1864 nid^t feftfefete); 

3. unb 4. bie Beamten ber Drtöobrigfeit unb ^ofijeiöermaltung; 
5. bie ju ben ßanbgemeinben beS ©iftrictö geprigen 93auern. 
2)ie S)iftrirt§^SQ3a^toerfammIung, t)Dn mcld^er wir oben fd^on 

'{pxadjtn, jerfäHt nad^ unferm @efe^ in jwei Xl^eile : bie eine, unter 
bem SSorfi^e beS Slbefömarfd^aU^, umfaßt bie SIRitglieber be§ erb^ 
angefeffenen ober |)erfönlid^en Slbefe, bie anbere, unter bem SSorfifee 
beg SÄaire ber ^ßroöinjiat^ obe.r 2)iftrict§^6entrale, fe^t fid^ au^ 
allen anbcren tt)al^Ibered^tigten ?ßerjonen jufammen. §iermit ift im 
SSergleid^ ju bem Oefefe öon 1864 eine tt)id^tige Steuerung gefd^af^ 
fen, ba burd^ te^tere^ ja nur brei SSal^toerfammlungen jugelaffen 
tourben. 2)ie bie 3"9^^örigfeit ber ©injetnen ju hm öerfd^iebenen 
S33al^Iftaffen angebenben SBa^iften finb t)on ben SluSfül^rung^com' 
miffionen ftetg fortjufül^ren unb auf bem Saufenben ju erl^alten. 
2)ie SBa^Iöerfammlungen unb Bereinigungen (si&d) bürfen ju 2)e* 
putirten unb SBal^Imännern nur Seute toäl^ten, bie in ber betreffenben 
SBal^Iöerfammlung ftimmbered^tigt finb, ein weiterer gortfc^ritt gegen 
früher, voo bie SSerfammlungen ber ßanbgemeinben i^re Slbgeorbne* 
ten au§ ben SÄitgtiebern ber SSerfammtung ber ©runbbefi^er ober 
aui^ bem orifjobojen ©lerug toöl^Ien fonnten, toä^renb bie Sanbbe^ 
öölferung ie|t burd^ Seute auS il^rer äRitte oertreten fein mufe. S)a§ 
SBafjfcerfa^ren felbft ift nad^ Drt, 9lrt, 3)auer 2C. genau öorge^ 
fd^rieben unb georbnet unb unterfte^t ber Sluffid^t beS ©ouöerneurg, 
ber M etwaigen Unregelmä^igletten im SBa^toerfal^ren entweber 
aus eigener Snitiatiöe ober auf ®runb eingegangener ©inf^jrüd^e 
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©ttjclttcr baS SÄatcrial bcr öon un^ anfangt crtDä^nten ^roöinjtal* 
comtniffion für bie Slngclegcnl^eiten be§ zemstvo jur Sntfd^cibung 
übertDeiSt; big ba^tii fiel biefc ©ntfc^eibung ber @in{<)rüd^c bcn 9Scr^ 
fatnmlungctt felbft ju, «nb nur, tpcnn ber ©ouöerneur biefcn feine 
SiHigung öerfagte, entfd^ieb ber Senat. ®ie ?ßroöinjiatoerjammIung 
orbnet mä) ^^rüfung beg SKateriate entoeber über]^aui)t neue SBo^Ien 
.an, ober tä§t an ©tette ber angefod^tenen ®ett)ä^Iten bie mit näd^ft 
größter ©timmenjal^I, bie „Ueberjäl^Iigen'', treten. 

Slufeer ben gewählten 3)e<)utirten gehören ber ^roöinjiatöer^ 
fammlung an: 

1. bie Slbefemarjd^älle be§ 3)iftrict§ unb ba, wo ber %M nid^t 
cor<)orirt ift, bie SSorfi^enben ber S)iftrict§comniijifionen; 

2. bie Ißeamten ber S)omänenöertt)aItung unb 

3. auf aSäunfd^ ein ®c|)utirter ber Äird^enöertoattung. 

?ln bm ©iftrictgöerfammlungen nehmen aufeer bcn gett)ä^Iten 
?lbgeorbneten t^eit: 

1. 3e ein Vertreter ber ©omänen^ unb 9l^)anagen*9Sertoattung, 

2. auf SBunfd^ ein Slbgeorbnetcr ber ^rd^enöertt)altung unb 

3. ber 3Raire ber ?ßrot)injiar* ober 3)iftrictäcentrale. 
S3emer!engtt)ert^, unb öielen ^Parlamenten jur 5Rad^ad^tung fel^r 

empfel^ten^wertlö, ift ber Umftanb, bafe bie ©eputirten jur X^eit^ 
nal^me an ben SSerfammlungen öert)fKd^tet finb, unb bei unterbleib 
benber ober ungenügenber ©ntfd^ulbigung im %aUt il^reS fjernbleiben« 
bie SSerfammtung auf @runb beä § 1440 beS ©trafgefefebud^eg gegen 
fie öorgel^en fann. 

SBergegenttJärtigen toir un§ nod^ bie ben 93efd)Iüffen ber ^ro^ 
öinjial* unb ®iftrict§öerfammlungen unterliegenben ®egenftänbe, 
o^ne ung beg weiteren mit ben me^r bie innere Oefd^äftöorbnung 
ber genannten SSerfammlungen beräl^renben, un§ weniger intereffiren^ 
ben Seftimmungen ju befaffen, fo befagt unfer Oefefe, ba^ bie ^ro«* 
öinjiatöerfammlungen innerl^alb i^rer ^roöiuj, unb bie ®iftrict§* 
öerfammlungen innerl^alb i^reS S)iftricteg folgenben X^ätigfeitSfrei^ 
t)aben: 

1. SSa^I unb ®ef|altgfeftfe|ung ber Beamten, bie burc^ ©in^ 
fül^rung biefeg ©efe^eg not^wenbig werben; 

2. bie SluSfül^runggorgane beö zemstvo mit ben erforberfid^en 
2)ienftanweifungen ju Derfe^en; 
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S. bie Prüfung beg ®iat^ unb bcr SSert^ilung ber 93öar* unb- 
SRatural^SuftagcTi; 

4. ber Setrag ber burd^ bie in Äraft befiribKc^en (Sefe^e ein* 
geführten Drtg^Sluftagen feftjulegen; 

5. bie Slblöfung ber SlaturaHeiftungen; 

6. ber SWad^tafe ber ©teuerrüdfftänbe unb uneiujiel^ftaren ober 
jur Ungebühr t)er^ängtcn ©elbftrafen; 

7. bie Söeftimmung ber Slrt bcr SSertüaltung ber ber ^rot)itt$ 
ober bem ©iftrict gehörigen ober ju i^rer 2)ig|)ofition fte^enben ^apU 
talien ober fonftigen ®üter, fotoic ber fanitären, SSo^tt^ätigfeit^^ 
unb anbern öffentlid^en SBo^Ifa^rtg^Sinri^tungen, foweit fic. btn 
örtlid^en 9lepräfentatit)*fförperfd^aften unterftel^en; 

8. liegenben ®runb ju erttjerften unb gu öeräufeern ; 

9. bie (Srünbung üon @^)edaIfonb§ für ^ßroöinjiat* ober 2)i^ 
ftrictgbebürfniffe; 

10. Slnlei^en auf bie i^nen gehörigen Äat)italien auf für je Qdt 
ju genehmigen; 

11. 5ßrot)inäiaI' ober SiftrictSftrafeen in ^elbtoege umjuttjan** 
betn unb untgefel^rt, ebenfo toie bie fftid^tung ber erfteren ju t)er* 
legen; 

12. ik 5^W^fe^ng be§ §ebejoßeg auf ben i^r gefjörigen ^nft* 
ftrafeen tc. 

13. bie Slu^fteHungen ber Drt^erjeugniffe ju organifiren; 

14. bie SBerfe unb fftec^nungen ber 2lu§fü^rung§commiffionen 
JU öcrificiren unb bie gegen genannte Sommiffionen unb bie im 
S)ienfte öon ^roöinj ober 2)iftrict fte^enben 93eamten etnja eintau* 
fenben Älagen ju |)rüfen; 

15. bie gerid^tlid^e SBerfoIgung ber SSorfi^enben unb Söiitglieber 
ber Slu^fül^runggcommiffionen ju forbern; 

16. mit ber fftegierung fid^ über Unterl^alt ber ßl^auffeen ju 
einen ; 

17. SBefd^Iüffe ju fgffen in i^nen t)on ber 9tegierung ober ^ßro^^^ 
öinjiatöerttjaltung jur 99eratf|ung öorgelegten fjragen. 

@§ finb alfo, tok tt)ir fe^en, fo jiemlid^ bie gleid^en SRed^te unb 
5ßf(id^ten, wie fie ba§ ®efe^ öon 1864 enthält, nur freier auSge-- 
baut; ganj fortgefallen ift bie früfiere SSer^jftid^tung jum Äird^enbau 
feiten^ ber ^roüinjen, tt)o bie SWot^ e§ er^etfd^te. 



Digitized by 



Google 



— 11 — 

Witin hen ^roöinjialöerfammtungen — alfo nid^t bcn ©iftrictö^ 
tjerfatntnlungen — bleibt e^ öorbe^attcn: 

1. jwifd^en ^roötnj unb bcn ©tftricten bie ©ebäube, Sauten, 
öffentlid^en SSerfe^r^ttjege, iJaften unb öffentltd^en SSo^Ifa^rtSeinrtc^* 
tungen ju öert^eilen; 

2. auf bie ©iftricte bieienigen ©taatöfteuern umjulegen, bereu 
aSertl^eilung auf bie @teuet|)flid^tigen ben örtlid^en 9iepräfentatiö* 
^ßrperfd^aften gefefetid^ juftc^t, ebenfo wie bie X^eilung bc^ (£r^ 
traget berju ©unften ber 5ßroöinjen unb ©iftricte gefd^e^enen Um^ 
lagen, ber §anbeföcertififate unb patente; 

3. blieb ifjuen öorbefialten, bie SSert^eitung ber für @efäHgni§== 
bauten beftintmten ©ummen auf bie einzelnen ©iftricte, ebenfo ttrte 
bie SSortpegna^nte t)on je^n auf ^unbert aug biefen gonbS jur Unter=* 
Haltung öon ßorrectionS^äufern für SWinberjäfjrige ; 

4 bk Slnlage neuer §äfen an fd^iffbaren fjlüffen unb Seen 
unb bie Untlegung ber alten; 

5. bie ©rmäc^tigung, neue äJlärfte unb äJieffen ju eröffnen, 
biefelben ju fd^tie^n ober nac^ anberen ^(äfeen ju öertegen, ebenfo 
ttjie bie ßeit i^rer Slbl^altung ju änbern; 

6. bie Sluflage öon SRatural*» ober 93aar*8eiftungen bel^ufg SSer:^ 
tilgung ben gelbern ober SBiefen fd^äblic^er Snfecten unb X^iere; 

7. bie geftfefeung eines @ntfd^äbigungg*Xarif§ a) für aSie^t)er=== 
lufte ober anbere feiten^ ber ®runbbefi|er erlittene ©d^äben, b) für 
unerlaubte^ ©dalagen be§ §oIje§ unb c) für Söfd^ung t)on SSalb^ 
bränben ; 

8. bk f^eftfe^ng be§ SJiormalpreifeS für brei 3a^re, ttjeld^e 
bie ©d^ipeigner ben Slrbeitern ju jal^len t)ert)flid^tet finb, aud^ für 
bie Slufent^attSjeit über bie grift ^inauS auf ben SBafferftraien 
be§ Sunern, für ben gatt, bafe bie bieSbejügtid^en ßontracte jmifd^en 
©d^iffgeigner unb Slrbeiter l^ierüber feine Söeftimmung treffen; 

9. ba§ ffted^t, ben 9lepräfentatiö:=^örperfd^aften ber ©iftricte in 
benjenigen Slngetegen^eiten Slntt)eifungen ju ertijeilen, bie, obtt)o^I fie 
ganj in ben ®efc^äft§bereid^ ber ^roöinjialöerfantmlung gel^ören, 
bo^ ber 5Ratur ber ©ad^e nad^ eine öortäufige S3erat^ung ober an* 
bermeitige 8lu§füf|rung an Ort unb ©teilte t)erlangen; 

10. bie Prüfung ber feiten^ ber ©iftrictSDerfammlungen ge- 
faxten SRefoIutionen, fei eg, bafe biefe ©ntfd^cibungen i^rem Sn^alte 
nad^ bie SSorlage an bie ^rooinjiatoerfammlung er^eifd^en, fei eg, 
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baß bcr @out)ertteur fraft gegenioärtigen ®eje|e§ jte jur S5era* 
t^ung ftettt; 

11. bie auf bie Oegenjcttigfeitö^SSerfid^erungett bcjüglid^en Sln^ 
gelcgenl^eitcn; 

12. bie ©mtäd^tigung, Slnteil^en aufjunel^men; 

13. S)ie Xl^eilna^me bei Slnfertigung obligatorijd^er SReglcmentö 
über bie in gegentüärtigem ®eje^e begeid^neten SRaterien; 

14. ia^ Siedet, ber ^Regierung burd^ SSermittetung beS ®ou* 
t)erneur§ aBünfd^e l^infid^tlid^ örtlid^er Sntereffen unb Sebfirfniffe 
üorjutragen. 

3n gtei^er SQSeife finb aud^ ben 2)iftrictgöerfammlungen bejon* 
bete ^i^nctionen allein öorbel^alten, fo 

1. bie aSertl^eilung gemiffer ©taatö«= unb 5ßroüinjiaIabgaben 
innerl^alb be^ ^iftricteg; 

2. bie SRittl^eilung ber Slntoeifungcn unb ©efd^Iüffe in gragen 
ber 3i^ftänbigfeit ber örtlid^en 9iepräfentatiö^Äörperjd^aften an bie 
^roüinäialöerjammlung, ebenfo toit biejenige öon ^rojecten in 3ln== 
gelegenl^eiten, bie biefcr SSerjammtung unterfte^en; 

3. bk ©inreid^ung üon an bk 9legierung gerid^teten SBttnfd^en 
in örtlid^en Sntereffen unb S3ebürfniffen bd ber ^ßroüinjialöer* 
fammlung. 

Seibe SSerfammlungen treten einmal im Saläre, jebe für fid^, 
jujammen, unb jtt)ar bie 2)iftrict^t)erjammlungen öor benen ber 
^roöinjen; bie ©i^ung^bäuer ift im SlUgemeinen für jene auf 10, 
für biefe auf 20 SCage feftgelegt, toenn aud^ Slugna^men mit &t^ 
nel^migung be§ ©ouüerneurS erlaubt finb. 3n gäHen ber 9lot^ 
fönnen feiten^ beg SDfiinifterS beS Snnern, ober aud^ bei ganj be* 
fonberem Slnlaß (Ärieg, fd^njerer §eimfu^ung t)on ^ßroüinj ober 
©iftrict) feiten^ be§ ©ouüerneurg bie Äör^jerfd^aften ju außerorbent* 
lid^en ©i^ungen einberufen toerben. 

Sßenn aud^ ber ©ouüerneur beredtjtigt ift — unb natürlid^ aud^ 
üer)}fti^tet — jeben S3efd^Iu| ber SSerfammlung, ber ben beftel^enben 
©efefcen ober ben ©taatöintereffen jutoiber ift, ober aud^ nur bie 
DrtSintereffen ju fd^äbigen fd^eint, fo ift i^m bod^ für eine beftimmte 
Slnjafil öon gäüen bie Genehmigung ber S3efd^Iüffe überl^au^jt oor* 
bel^alten, ebenfo mie bem SRinifter beS 3nnern, ol^ne toeld^e ®eneö== 
migung bie betreffenben Sefd^tüffe fraftloS finb. @g finb bieg t^äüt, 
in benen SanbeS^ unb ©taat^intereffen mit in grage fontmen, unb 
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in btefctt SBcftimtnungen cigentlid^ feine SBefd^ränfung ober Uc6er* 
ttjad^ung ber aSetfammlungen ju feigen, fonbem bie fefte SCnorbnung 
be§ Qvi\ammmaxMtm^ ber Btaai^^ unb 5ßroöittjiaI* bejnj. ®t* 
ftrictöbet)örben. Ueber ben Snftanjenioeg bei etma in golge ^iä)U 
genel^mignng fold^er SBejd^Iüffe entftel^enben ©onflicten l^aben toir 
Dben fd^on QtSpxo(S)m. 

3)ie fogenannten Slu^fü^rungö ^ ©ommiffionen (ouprava) ber 
^roöinjen unb 2)iftricte beftetien au^ bem Sßorfi^enben unb jttjei, 
auf aSunjd^ ber betreffenben SSerjammtung aud^ öier aRitgtiebern, bie 
mit ©enel^migung be§ 9Rinifter3 beg Snnern in ber 5ßroüin,^ia^ 
Sluöfü^rungS^Sommiffion big auf jed^g toad^jen tonn. Diefe ®om* 
miffionen fönnte man ben gefd^äftsfü^renben ?lugfd^u| ber SSer* 
fammtungen nennen; fie l^aben nid^t nur bie Söefd^Iüffe auSjuffil^ren, 
fonbem aud^ öorjuberciten, bk laufenben ©efd^fte gu erlebigen, ben 
ganjen ©ef^äftögang in 'äßrornnj unb ^iftrict ju überttjad^en, bie 
StatSanjd^Iäge aufjufteüen, bie Sftec^nung für bie ^roüinjiatoertoat 
tung ber SSerfammlung ju legen unb aud^ bie ©efd^äftöfül^rung im 
SlUgemeinen in ben 2)iftricten ju übertoad^en. 2)er ©ouöerneur 
fül^rt ttjieberum bie Sluffic^t über bie Sommijfionen öon ©taatg^ 
ttjegen, b. ^, er tonn in gäüen, in benen er e§ für notl^ttjenbig 
l^ält, eine Slenberung it)rer S3ejd^Iüffe ober ?lnorbnungen f orbern; 
gtoubt bie ßommiffion auf i^rem ©tanbpunft üerl^arren ju muffen, 
l^at ber ©ouöerneur bie ©ntjd^eibung ber oben bejprod^enen 5ßro^ 
oinjialcommiffion für bie S(ngelegenl)eiten beg zemstvo anjurufen, 
bie. für bie ^u^fü^rung^^Sommiffion öerbinblid^ ift; nur ber ^ro^ 
oinjial^ bejto. 2)iftrictgt)erjammtung fte^t gegen biefe ©ntfd^eibung 
ber Slecurg an ben birigirenben Senat offen. @g ift unüerfennbar^ 
bafe l^iermit bem @out)emeur jttjar gro|e Siedete über bit SSerttjat'» 
tung eingeräumt finb, ba^ aber burd^ bie 5ßrot)injiatcommiffion unb 
b^n fd^Iiefelidien 9lecurg an ben ©enat aUju großer SSSillfür Il^ür 
unb XEjor weife üetfd^toffen ift. 

SBeitere Siedete ber ^roDingialoerfammlung beftel^en in bem 
Stu§bau ber oben bei Srtod^nung il^rer 9iejert)atre^te sub 3lx. 13 
angefüfirten Xl^eilna^me bei SluffteHung üon Drtgftatuten unb Siegle«' 
mentg gemä§ 2lrtifel IV. (£§ finb bie§ meift Slnorbnungen mit 
Sejug auf bie öffentli^e ©idierl^eit, Sßerfel^r, ©efunb^eitöpflege, 
§afen*, (Sifenba^n^ 2C. 2C. Slnlagen, bereu geftlegung burd^ ba8 
@efe^ in biefer SBeife nid^t l^od^ genug anjufd^Iagen ift, ba bamit 
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iVL erl^offcn ift, ba§ biefe ber öffeiitlid^cn unb örtlich SBol^fo^rt 
biencnben öcftitnniungen in ücrftdnbtgcr SBeifc öon einem i^ö^eren 
@efid^tö:|)unfte ang georbnet ttierben, atö tnemt an jebcm einjetnen 
Ort nur ba^ SÖIemotl^toenbigfte o^ne äuffid^t afö güdarbeit ge* 
ll^an tt)urbe. - 

2)er 3Sorfi|enbe unb bie äRitglieber biefcr ©omniiffionen toer^. 
bcn — nad^ Slrtifti V — t)on ben juftänbigen SSerfammlungen auf 
brei 3a]^re frei gett)ä^It, nur muffen biefelben in ber betreffenben 
SSa^töerfammlung aud^ ftimmbered^tigt fein. 

S)ie 8Sorfi|enben ber ^roöinjiat*?(u§fü^ruug§*eommiffiDnen 
njerben burd^ ben ÜRinifter beg Innern beftätigt, aße anbern SJor== 
fi^enben unb SRitglieber ber Slu^fül^rung^^ßommiffionen burd^ ben 
(Souüemeur. aSertt)anbte bürfen nid^t gugteid^ Sffiitglieber berfetben 
©ommiffion fein. 3)er ®ct)alt be^ SJorfi^enben unb ber aKitgtieber, 
bie übrigen^ aK Staatsbeamte rangiren, nrirb üor ber SBa^I feiten^ 
ber SBafjIöcrfammlung feftgefe^t. 2)ie übrigen einfd^tögigen S5eftim= 
mungen ^aben einen mel^r praftifd^en SBertl^ unb betreffen in jeber 
SSertt)aItung wieberfel^renbe SJeftimmungen. 

Serle|ten bie 93efd^tüffe unb Slnorbnungen ber SRepräfentatiö* 
Äörperfd^ajien bie 5ßriöatred^te dritter (^riöatperfdnen, Sor^jora* 
lionen ober SSereine) — 8lrti!el VI — fo fönnen biefelben üor 
©eri^t Hagbar ttjerben gemä§ ben SSeftimmungen be§ ßiüil*8traf' 
©efe^bud^eS. 3ft ber Slatur ber ©ad^e nad^ ber geri^tli(^e SBeg 
auSgef^toffen, fo ftel^t, falß bie angefod^tenen Sefd^tüffe fd^on au§^ 
geführt finb, bie Slage beim Senate, anbernfattS beim ©ouüerneur 
offen, ber fte je nad^ ben genannten Seftimmungen an ben äßini^ 
fter beS Snnern ober an bie Zemstvo==^rot)injiatcommiffion abgiebi 
(Segen bie StuSfül^rungS^ßommiffion Wagt man enttt)eber beim ®ou«= 
t)erneur ober ber juftänbigen SSerfammlung. ®egen bie S3efd^Iüffe 
ber ^rotjinjialcommiffion enblid^ wirb burd^ SSermittlung beS ®ou«» 
öerneurg unb SD'iinifterS bei bem ©enat reclamirt. 3m SQSeiteren 
finb bie ^roöiuäialbeamten öerantttjortli^ unb tt)erben auf Slntrag 
beg ®out)erneur§ ober ber SBerfammtung bisciplinarifd^ ober auf 
bem aSege beS ®erid^teS geftraft. 2)en 2)i§ciplinar^®erid^t§]^pf für 
bk 2)iftrict§*6ommiffiong'=3Dfiitgtieber bilbet bk 5ßrot)injiaIcommiffion 
be§ zemstvo, für bie ^rooinjial-Slugfül^rungS^ßommiffion ber äRini^ 
fterratl^. 3)ie nieberen Beamten werben t^eils oom ®ouüerneur, 
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tl^cilg öon bcH 8lugfü^run9§=*Sommiffionen, tf|ei(3 öon ber Zemstvo-- 
(Sommtffton abgeurt^eilt. 

, 3n einem Sln^ange ju unfercm ®cfc| iperben fd^tiefelid^ bie 
SluffteKung, ©enel^mtgung unb Slu^fül^ruttg be^ @tatö für bie 5ßro* 
üinjen unb Diftricte, fott)ie bie Untlagen^Sert^eilung georbnet. ®ie 
©injel^eiten ber hierüber getroffenen Seftimmungen ttJoUen ttjir l^ier 
nid^t anfül^ren, eg genügt ju fagen, boü^ bamit bie ©runblage ju 
einer gcfunben ^inanjwirtl^fd^aft in ^roöinj unb 3)iftrict gelegt ift 
unter ntöglid^fter SBal^rung aüer 3ntereffen. 

aSerfen tt)ir am @nbe unferer SBefpred^ung einen furjen SSIid 
auf ben ©efammtin^alt unb ^Slbfic^t be§ ®efefee§ Dom 12. 3uni 1890 
jurüd, fo toerben wir mit g^^^^" jugefte^en muffen, ba% ttjaö 
1864 ju fd^affen begonnen ujorben ift, in biejcm ©efe^e eine gute 
gortarbeit unb bie ©ewä^r einer gtücflid^en unb gefunben SBeiter^ 
entioidelung ber 5ßroöinjen unb Diftricte gefunben ^at, unb ein SBeg 
eingefd^tagen ift, ber mit ©id^erl^eit, tt)enn man il^n weiter öerfolgt^ 
jur enblid^n S)ecentraKfation unb Slbfd^affung be2 S5ureaufrati2mu§ 
in aßen @elbftt)ertt)aftung§jtt)eigen führen wirb. 
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